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Pregectintio Romdnisi ki Consiial Uniunii Europens

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice, initiatd de domnul deputat PMP Ionut Simionca impreuna cu un
grup de parlamentari PMP, PNL, PSD, USR, PRO Roménia, Minoritati
Nationale (Bp. 638/2018, L69/2019).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
in sensul instituirii in sarcina autoritatilor administratiei publice locale a
obligatiei de a asigura iluminatul public al trecerilor pentru pietoni,
nesemaforizate, semnalizate prin indicatoare sau marcaje, pe sectoarele de
drumuri internationale «E», drumuri nationale si drumuri de interes
judetean situate in intravilanul localitdtilor, prin utilizarea sistemelor de
iluminat public performante din punct de vedere energetic.

De asemenea, se propune ca neindeplinirea acestei obligatii de citre
autoritatile publice locale sd constituie contraventie si si se sanctioneze cu
amenda prevazutd in clasa a V-a de sanctiuni.



II. Observatii si propuneri

1. Precizam c&, potrivit prevederilor art. 5 alin.(1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 195/2002, ,, Administratorul drumului public,
antreprenorul sau executantul lucrdrilor, conform competentelor ce ii
revin, cu avizul politiei rutiere, este obligat sd instaleze indicatoare ori
alte dispozitive speciale, sd aplice marcaje pe drumurile publice, conform
standardelor in vigoare, si sd le mentind in stare corespunzdtoare”.

De asemenea, semnalidm ca sintagma ,,iluminat public” este folosita
eronat, deoarece aceasta poate avea intelesul serviciului public comunitar
de utilitati publice cu denumire similara.

Avand in vedere ca obligatia de marcare a drumului si, dupa caz, de
instalare a indicatoarelor sau dispozitivelor speciale apartine
administratorului drumului, precum si faptul cd, in conformitate cu
prevederile in domeniul legislatiei rutiere, semnalizarea corespunzatoare a
trecerii de pietoni se realizeazi atdt prin marcaje, cat si prin indicatoare
apreciem necesara reformularea textului.

Totodata, apreciem necesard inlocuirea sintagmei ,,administratorul
drumului” cu sintagma ,administratorul drumului public”, intrucat
dispozitiile art. 3 din Ordonanta Guvernului nr. 47/1997 stabilesc faptul
cd, din punct de vedere al destinatiei, drumurile se impart in drumuri
publice si drumuri de utilitate privata.

in acest context, propunem reformularea textului propus pentru
art. 72 alin. (8), astfel:

»(8) Administratorul drumului public are obligatia sd asigure
iluminarea corespunzdtoare a trecerilor pentru pietoni nesemaforizate
marcate §i semnalizate corespunzdtor, de pe sectoarele de drumuri
internationale «E», drumuri nationale si drumuri de interes judetean
situate in intravilanul localitdtilor, prin utilizarea unor sisteme de iluminat
performante din punct de vedere energetic”.

De asemenea, pentru respectarea dispozitiilor art. 8 alin. (4) din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare’, consideram ca este necesard definirea in concret a sintagmei
werformante din punct de vedere energetic”. Instanta de contencios
constitufional a statuat, in mod repetat, in jurisprudenta sa, obligatia
legiuitorului de a edicta norme clare, precise si previzibile.

v, Textul legislativ trebuie sd fie formulat clar, fluent si inteligibil, fiird dificultdyi sintactice §i pasaje obscure sau
echivoce. Nu se folosesc termeni cu incdrcaturd afectivd. Forma si estetica exprimdrii nu trebuie si prejudicieze stilul
Juridic, precizia si claritatea dispozitiilor”.
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Astfel, consideraim ca aceastd lipsa de previzibilitate a dispozitiilor
legale ar conduce la imposibilitatea sanctiondrii contraventionale pentru
nerespectarea obligatiei de a asigura iluminatul public in zona trecerilor de
pietoni nesemaforizate, semnalizate corespunzitor.

2. Referitor la propunerea de completare a art. 105 cu un punct nou,
pct. 30, propunem reformularea textului, astfel:

,,30. neindeplinirea obligatiei de cdtre administratorul drumului
public de a asigura iluminarea corespunzdtoare a trecerilor pentru pietoni
in conditiile art.72 alin.(8)”.

3. Precizdm ca, in conformitate cu prevederile art. 30 alin. (2) din
Legea nr. 24/2000 ,Expunerile de motive, notele de fundamentare,
referatele de aprobare si studiile de impact constituie instrumentele de
prezentare §i motivare ale noilor reglementdri propuse”, iar structura si
continutul instrumentului de prezentare este prevazut la art. 31 din acelasi
act normativ. In cuprinsul Expunerii de motive sunt expuse anumite date
statistice, sunt evidentiate impedimentele si lipsurile ce existd in cadrul
legislativ existent, precum si reluarea textelor propuse fiard a oferi
informatii suplimentare. In acest context, apreciem necesari refacerea
Expunerii de motive cu motivarea temeinica a masurilor preconizate.

Totodatd, semnalam cd, potrivit art. 47 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, ,Structura articolului trebuie sa fie echilibratd, aborddind
exclusiv aspectele juridice necesare contextului reglementdrii”. Prin
urmare, avand in vedere pozitionarea art. 72 in cuprinsul Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 195/2002, respectiv ,,Sectiunea a 3-a Reguli
pentru alfi participanti la trafic, Capitolul V — Reguli de circulatie”,
precum si obiectul de reglementare al acestuia, obligatii ale pietonilor,
méasura preconizatd la pct. 1 din initiativa legislativa nu se integreaza
armonios in structura art. 72, lipsind articolul de o succesiune logici a
ideilor si de o coerentd a reglementarii.

4. Semnalam cd masurile propuse de initiatori determinid anumite
implicatii financiare, astfel incat apreciem ca era necesar si se prevada si
mijloacele financiare pentru acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare
conform art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, pentru a
nu intra sub incidenta considerentelor Deciziei Curtii Constitutionale
nr. 22/2016 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
Legii pentru completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor
locali.



De asemenea, mai semnalam ca, in conformitate cu prevederile
art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si
completarile ulterioare, si cele ale Legii responsabilitdtii fiscal-bugetare
nr. 69/2010, republicatd, cu modificarile ulterioare, initiatorii au obligatia
sa prevadad sursele de acoperire a majordrii cheltuielilor bugetare si sd
prezinte declaratia potrivit cdreia aceste majorari sunt compatibile cu
obiectivele si prioritdtile strategice fiscal-bugetare, cu legea bugetard
anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetar3.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul sustine adoptarea acestei propuneri legislative numai
sub rezerva insusirii observatiilor si propunerilor.

Cu stima,

|

Viorida DANCILA
PRIM:MINISTRU

Domnului senator Calin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului





